Cqﬁ;\

T

< FRehpra i

GCOLIERNG DE

CHILE

(NSTITUTO NACIONAL
DE DEFONTES

APRUEBA PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE

PROYECTOS
D -

4006

RESOLUCION EXENTA N°
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/

SANTIAGO,
VISTOS:

a) La Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

b) La Ley N° 19.712, del Deporte

¢} La Ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de
los érganos de la Administracion del Estado.

d) El Decreto N° 60, de 2010, del Ministerio Secretaria
General de Gobierno.

e) El Decreto N° 59, de 2002, que “Establece
reglamento de Organizaciones Deportivas®, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno.

f) El Decreto N° 46, de 2001, que “Aprueba el
Reglamento del Fondo Nacional para el Fomento del
Deporte y de las Donaciones para fines deportivos
sujetas a Franquicia Tributaria®, del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

g) La Resolucion Exenta N° 2420, de 2007, que
“Aprueba el Plan Nacional de Fiscalizaciéon”, del
Instituto Nacional de Deportes de Chile.

h) La Resotucién N° 1.600, de 2008, que “Fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon”, de la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1.  Que, el Instituto Nacional de Deportes de Chile es un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, y que tiene por objeto proponer la politica nacional de deportes,
asi como la promocién de la cultura deportiva en fa poblacién, la
asignacion de recursos para el desarrollo del deporte y la supervigilancia
de las organizaciones deportivas en los términos que establece la ley.

2.  Que, el articulo 14 de la Ley N°19.712 dispone que el Instituto ejercera la
supervigilancia y fiscalizacion de las organizaciones deportivas, con el
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y exigencias que esa ley
establece, sin perjuicio de las afiribuciones fiscalizadoras que
correspondieren a otros drgancs de la Administracion del Estado.

3. Que, en el mismo sentido, el articulo 43 del Reglamento de
Organizaciones Deportivas, contenido en el Decrefo 59, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, sefala que el Instituto
ejercera la supervigilancia de las organizaciones deportivas regidas por
la Ley del Deporte y ese Reglamento, con el fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y exigencias que dicha ley establece, sin
perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que correspondiere a otros
drganos de ia Administracién del Estado.
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4, La necesidad de actualizar conforme las necesidades del Servicio la
metodologia contenida en el Plan Nacional de Fiscalizacion, aprobada
mediante Resolucion Exenta N°2420, de 2007,

RESUELVO:

PRIMERO: DEJASE sin efecio Resolucién Exenta N° 2420, de 2007, de la Direccion
Nacional del IND.

SEGUNDO: APRUEBASE el siguiente Procedimiento de Fiscalizacion de Proyectos:

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE PROYECTOS

1. OBJETIVO -

Describir y regular los objetivos, métodos y alcances de los procesos de fiscalizacién, que
forman parte de las herramientas de control, que en virtud del articulo 14 de la Ley N°
19.712, del Deporte, y sus reglamentos, el INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES
DECHILE (IND) esta facultado para ejercer, con la finalidad de resguardar el adecuado
uso de los recursos que transfiere o pone a disposicion de terceros, sea de recursos
propios o conforme a las normas sobre donaciones sujetas a franquicia tributaria.

2. ALCANCE

Apiica a todas entidades que en virtud de convenios suscritos con el IND, ejecuten
actividades financiadas con recursos fiscales de este Instituto o con donaciones sujetas a
franquicias tributarias, de acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley del Deporte.

3. DEFINICION

La fiscalizacion de proyectos, se entiende como una funcién de control destinada a la
verificacién del cumplimiento de normas exigibles a terceros, en su calidad de
beneficiarios, asignatarios o donatarios, a partir de los convenios suscritos ante este
Instituto o de las disposiciones legales sobre organizaciones deportivas.

4. MODOS DE OPERACION

4.1. Diagrama del Proceso
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4.2. Descripcién del proceso de fiscalizacién de proyectos

Se trata de la aplicacién de diversas acciones de control, desarrolladas para obtener
evidencias que permitan comprobar el correcto uso y destino de los recursos por
parte de los asignatarios o donatarios en la ejecucion efectiva de las actividades
comprometidas en los proyectos aprobados y en general el cumplimiento de los
convenios suscritos para tal propésito.

4.2.1.

4.2.2.

Asignacion de Proyectos a Fiscalizar

Mensualmente, de acuerdo con los datos registrados en el Sistema de
Administracién de Proyectos (SISAP), los nuevos proyectos aprobados, para
su ejecucion por parte de terceros, seran asignados a un/a Fiscalizador/a de
la dotacién del centro de responsabilidad al que corresponda ejercer como
contraparte técnica del proyecto o le corresponda revisar su ejecucién. La
distribucién se realizara conforme las siguientes reglas:

a) La distribucién sera responsabilidad, en la Direccion Nacional, del/la Jefe/a
del Departamento de Fiscalizacion y en las Direcciones Regionales de cada
Director/a Regional, o quién éste/a designe como Encargado/a Regional de
Fiscalizacion.

D) Se hara en consideracién a las metas institucionales comprometidas, los
recursos humanos, materiales y financieros disponibles para la funcién,
incorporando criterios de priorizacién por el nivel de riesgo estimado del
proyecto.

¢) En caso que se designe a un encargado en la Direccidn Regional, debe

quedar registrado para su posterior control y refrendada por escrito, al
menos en un correo electronico dirigido al Fiscalizadorfa nominado/a.

Programacion del Trabajo de Fiscalizacién

Para efectuar la programacion del trabajo de fiscalizacion ella Fiscalizador/a
revisara los antecedentes de ejecucion de cada proyecto asignado, de la
entidad ejecutora, supervisiones programadas y los resultados de las visitas a
terreno efectuadas, para determinar y programar las acciones de fiscalizacién
que se ejecutaran segun corresponda a las caracteristicas del proyecto,
programacion de actividades, dimensiones y materialidad de los recursos
involucrados; considerando, ademas, el nivel de riesgo de la entidad segin el
historial disponible, conformado por fiscalizaciones anteriores u otros
antecedentes financieros o de ejecucion surgidos de controles aplicados a
otros proyectos.

La programacion de las actividades de fiscalizacion, debe ser registrada en el
Sistema de Fiscalizacion. En dicho registro se anotaran las fechas en que se
aplicaran las acciones de control, para su posterior monitoreo, y debe ser
visado por el/la Jefe/a del Departamento de Fiscalizacion o elfila Encargado/a
Regional de Fiscalizacién y Control.

Las acciones a programar se desarrollaran en dos etapas:

a) Comprobacion de la Ejecucion Efectiva de los Proyectos, y
b) Verificacion Integrai
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Las etapas se podran aplicar consecutivamente segin corresponda los
resultados de la primera o el nivel de riesgo estimado, para el proyecto o Ia
entidad.

Solicitud de antecedentes y requerimientos a entidades fiscalizadas

La solicitud de antecedentes, a las entidades fiscalizadas, o terceros
vinculados a la ejecuciéon de proyectos se hara por medio de un oficio dellla
Jefe/a de Departamento de Fiscalizacién en el Nivel Central o Director/a
Regional, dirigido al domicilio de la entidad o persona, detallando plazos en
que se requiere la respuesta.

Ejecucién de la Primera Etapa: Comprobacion de la Ejecucion Efectiva
de los Proyectos

Esta etapa consiste en la acciones que el/la Fiscalizador/a emprende para la
busqueda de evidencias que permitan comprobar la realizacién efectiva de las
actividades programadas en el proyecto, asi como también algunos aspectos
de su ejecucion, tales como, niveles de participacién real y la presencia,
disponibilidad y uso de los recursos humanos, bienes y servicios considerados
en el proyecto; e indagar sobre cobros indebidos a los participantes, entre
ofras variables verificables en terreno. La principal fuente de informacion para
esta etapa la constituye los resuitados registrados en las “fichas de visitas a
terreno” que utilicen quienes ejecuten dicha labor control primario. Las fichas
estaran debidamente archivadas y foliadas para los fines de fiscalizacion
pertinentes.

Cuando no se hayan ejecutado supervisiones o visitas a terreno, elfla
fiscalizador/a podra solicitar que se programen las correspondientes visitas
para obtener antecedentes. Lo anterior, previa coordinacién con ellla Jefela
del Departamento de Fiscalizacién o elfla Encargado/a Regional de
Fiscalizacion y Control, en sus casos. También podra solicitar o efectuar
directamente una nueva visita, si de la primera se desprendan antecedentes
que indiquen algun potencial o real incumplimiento.

Aquellas actividades, objeto de fiscalizacion, que no sean supervisadas en
terreno, podran ser verificadas en cuanto a su ejecucién por medio de otros
elementos que constituyan evidencia de su realizacion efectiva, por ejempio:
informacion de prensa, certificaciones de organizadores, testimonios de
participantes, entre otros.

Analisis de resultados de la Primera Etapa de Control de Proyectos

Ellla Fiscalizador/a debe analizar los resultados obtenidos de la primera etapa,
el seguimiento a las acciones correctivas requeridas a las entidades
ejecutoras a partir de las ohservaciones o hallazgos de dicha etapa, y de
otros antecedentes, como cumplimiento de plazos de entrega de rendiciones
u informes que pudieran indicar un mayor riesgo potencial de incumplimientos
en la ejecucion del proyecto y/o de la entidad ejecutora. Elfa Fiscalizador/a
determinara si procede pasar a una segunda etapa de fiscalizacién, para
aplicar una verificacién integral o cerrar el proceso de fiscalizacion, decision
que debe ser registrada en el sistema de fiscalizacion y contar con el visto
bueno de su jefatura.

Consecuentemente, si el analisis no revela incumplimientos en la ejecucién dei
proyecto y el nivel de riesgo estimado es bajo, elfla Fiscalizador/a podra
determinar no apiicar una segunda etapa de revision y efectuar el cierre de la
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revision, comunicando dicho cierre, a la entidad fiscalizada, por medio de un
oficio que firmara, en el Nivel Central el Jefe del Departamento de
Fiscalizacién y en Regiones el Director Regional.

Cualquiera sea la decisién, ésta debe quedar registrada en el sistema de
fiscalizacion, para su posterior control.

Ejecucién Segunda Etapa: Verificacion Integral

Esta etapa, consiste en ampliar o profundizar la fiscalizacién hacia aspectos
considerados deficitarios o de riesgo, incluyendo aquellos relativos al
adecuado respaldo, registro y destino de los recursos del proyecto y/o la
identificacion de eventuales incumplimientos normativos, relacionados con la
ejecucion del proyecto. Para ello elfia Fiscalizadorfa podra solicitar mayores
antecedentes para complementar los analisis, ampliar verificaciones en
terreno, recopilar testimonios de participantes, efectuar revisiones selectivas
de documentacion de respaldo de gastos, validacién de registros contables
exigibles y movimientos financieros, indagar relaciones comerciales
incompatibles entre otros procedimientos, o acciones que permitan satisfacer
objetivos de control que justifiquen la aplicacion de esta etapa.

La programacion y ejecucion de las actividades de fiscalizacion de esta etapa
y los resultados obtenidos, se registraran en el Sistema de Fiscalizacion.

Andlisis de resultados y emision de Pre-informe

Ella fiscalizador/fa asignado/a, analizard las observaciones y hallazgos
surgidos del proceso de revision completo, para ponderar su relevancia y
determinar las sugerencias de posibles acciones correctivas que
correspondan. Para informar a la entidad revisada, elfla fiscalizador/a
designado/a preparara un Pre-Informe, el que debe contener a lo menos: la
identificacién de la entidad y los proyectos incluidos en la fiscalizacién, cuando
corresponda; los objetivos especificos que guiaron el trabajo, el alcance o
acciones de fiscalizacién efectuadas; las observaciones cuya redaccién debe
describir el hallazgo observado, el efecto que tiene o aspectos normativos
vulnerados y las sugerencias sobre medidas a adoptar que permitan aclarar o
corregir la situacion detectada, e informar eventuales sanciones a la entidad
ejecutora en caso que no se aclare o corrija dicha situacién, segun
corresponda de acuerdo con las normas vigentes.

El Pre-Informe, visado por la jefatura respectiva, serd remitido al domicilio de
la entidad, para que ésta responda, aclare, corrija e informe las medidas
adoptadas o los descargos a dichas observaciones, en un plazo no superior a
los' quince (15) dias hébiles, contados desde su despacho, por correo
certificado.

Analisis de respuestas e Informe Final

Ellla Fiscalizador/a asignado/a, analizara las respuestas al Pre-Informe, por
parte de las entidades fiscalizadas, quien debe ponderar las respuestas e
incluir en la redaccioén final de las observaciones, las explicaciones, descargos
0 nuevos antecedentes sobre los puntos observados. En la redacciéon del
Informe Final de fiscalizacién el encargado debera determinar y exponer si las
respuestas recibidas a su juicio rectifican o ratifican la observacion levantada
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4.2.9.

en el Pre-informe, si no se recibiera respuesta o solicitud de prorroga, en los
plazos otorgados, las observaciones del Pre-Informe se consideraran
ratificadas y como tal seran incluidas en informe final.

Sequimiento

Ella fiscalizador/a correspondiente, conforme se cumplan las etapas del
proceso, efectuard un seguimiento a los plazos otorgados a las entidades
fiscalizadas para el cumplimiento de los requerimientos formulados a propésito
del procesc de revision ejecutado, para reiterar o alertar sobre nuevos
incumplimientos. Dichas acciones seran registradas en el Sistema de
Fiscalizacion.

4.2.10. Clasificacion de Riesgo

Elfla Fiscalizador/a, de acuerdo a los antecedentes y observaciones
resultantes en cada etapa del proceso de fiscalizacion, clasificard el riesgo
estimado de la entidad fiscalizada, y lo registrara en el Sistema de
Fiscalizacién, segun los siguientes criterios:

a) Bajo: Si no se han observado situaciones que evidencien
incumplimientos legales, normativos o administrativos en la ejecucion del
proyecto, ni en otros aspecios fiscalizados.

b) Medio: Si existen observaciones que reflejan un potencial incumplimiento,
sin que representen faltas normativas o éstas sean leves o subsanables
con prontitud, y no haya riesgo de perjuicio fiscal o para los usuarios, o
bien no impliquen un cambio en ia naturaleza del proyecto a juicio de las
areas técnicas correspondientes y puedan ser reparadas o corregidas en
el corto plazo, con las medidas adoptadas o propuestas.

c) Alto: Si se observa evidencia de incumplimientos normativos en la
gjecucion de proyectos. Ej: actividades programadas no realizadas, nivel
de participacion menor a la cobertura exigida, atrasos significativos y
reiterados en las rendiciones de cuentas, Inclusién de gastos que no
cumplen con normas aplicables o con antecedentes falsos o incompletos,
cobros a beneficiarios no autorizados, o noresponder oficios de
fiscalizacién, etc.

Cada nuevo antecedente surgido durante el proceso de fiscalizacion o de
seguimiento, requiere ser ponderado, respecto de la clasificacién del riesgo
otorgada al proyecto, pudiendo bajar, subir o mantenerse. Esta clasificacién
retroalimentara el proceso de fiscalizacion y sera uno de los insumos a los
futuros procesos de asignacion de recursos a terceros.
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5. CONSOLIDACION DE LA INFORMACION DE FISCALIZACION

Elfla Jefe/a del Departamento de Fiscalizacién, coordinara y supervisara la aplicacion del
procedimiento en regiones, ademas de consolidar los resultados de la aplicacion del
mismo, para informar a la Autoridad y retroalimentar el proceso de fiscalizacién y la
definicién de metas e indicadores de gestion cuando corresponda.

3. PUBLIQUESE la presente Resolucién en el banner gobierno
transparente del sitio web del Instituto Nacional de Deportes de
Chile, en atencion a lo dispuesto en el articulo 7° letra g) de la Ley
20.285 "Sobre Acceso a la Informacion Publica”.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

£ zsyb ]
DISTRIBUCION .

- (Gabinete Direccidn

- Divisién Administracién y Finanzas
- Divisioén Actividad Fisica y Deportes
- Division de Desarrollo

- Direccion Regionales (15)

- Departamento Juridico

- Departamento Fiscalizacion

- Of. de Partes



